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0 CZYM JEST RAPORT?

Przedmiotem raportu jest rola Ministra Spra-
wiedliwosci jako promotora naduzy¢ konsu-
menckich i aktywizmu orzeczniczego TSUE
— czyli Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Eu-
ropejskiej. Ttem sg dwie ,sprawy frankowe”
zawiste przed Trybunatem (sygn. C-139/22
i C-140/22). Analiza zadanych przez polski sagd
pytan prejudycjalnych oraz potencjalnych
skutkdw odpowiedzi, ktorych udzieli na nie
TSUE przedstawiona zostata na szerokim tle
zarbwno prawnym, jak i ekonomiczno-spo-
tecznym. Nakreslony zostat szeroki kontekst
catego zjawiska sporéw miedzy kredytobior-
cami a bankami w Polsce. Zaprezentowane
zostaty stanowiska i poglady organéw wta-
dzy publicznej, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem stanowiska przedstawionego przez
Ministra Sprawiedliwosci w pismie (znak:
DPE-1.8562.40.2022) adresowanym do Mini-
stra do spraw Unii Europejskiej i podpisanym
przez Sekretarza Stanu Sebastiana Kalete.
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GLOWNE TEZY RAPORTU:

1. Pytania prawne zadane TSUE w sprawach C-139/22 i C-140/22 dotyczg kwestii lezagcych de
facto poza obszarem unijnego prawa konsumenckiego i nalezagcych do wytacznej kompe-
tencji polskiego ustawodawcy.

2. Pytania prawne zostaty sformutowane tak, iz sugerujg TSUE wydanie orzeczenie, ktérego
skutkiem bytoby uznanie, ze kazdg umowe kredytu denominowanego do kursu waluty
obcej (,kredytu frankowego”) nalezy bezwzglednie uniewazni¢, a kredytobiorca w ogole
nie musi zwracac kredytodawcy otrzymanego na jej podstawie kapitatu.

3. W analizowanym stanowisku Minister Sprawiedliwosci de facto popiera rozszerzajacg in-
terpretacje przepisow prawa unijnego, dezawuujac linie orzeczniczg polskich sgdéw oraz
oddajac TSUE inicjatywe w zakresie ksztattowania krajowego prawa prywatnego.

4. Nalezy podnies¢ watpliwos¢, czy Minister Sprawiedliwosci jest w ogéle organem wtadnym
do wydawania stanowiska w sprawach konsumenckich, jak rowniez, czy faktycznie zgadza-
jac sie na zmienianie przez TSUE materii dotychczas requlowanej wytgcznie przez ustawo-
dawce polskiego, nie sprzeniewierza sie swojej ustawowej kompetencji dbania o polskg
kodyfikacje prawa cywilnego.

5. Poparcie Ministra Sprawiedliwosci dla daleko posunietego aktywizmu sedziowskiego TSUE
w sprawach konsumenckich stoi w jawnej i niewyttumaczalnej sprzecznosci z catym szere-
giem innych wypowiedzi organu, w ktorych wyraza on niezwykle radykalng krytyke takie-
goz aktywizmu w innych sprawach, w ktorych orzeka unijny Trybunat.

6. Popierana przez Ministra Sprawiedliwosci interpretacja prawa konsumenckiego prowadzi
do radykalnego i niestusznego uprzywilejowania jednej tylko strony umowy, burzac tym
samym rownowage kontraktowa, ktéra jest wartoscig utwierdzong w tradycji prawa pry-
watnego Europy oraz ustawodawstwie cywilnym niepodlegte;j Polski.

7. Wyrazny jest kontrast miedzy stanowiskiem Ministra Sprawiedliwosci a dalece bardziej wy-
wazonymi pogladami przedstawianymi przez inne organy wiadzy publicznej, w tym zwtasz-
cza Narodowy Bank Polski, Komisje Nadzoru Finansowego i Komitet Stabilnosci Finansowe).
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Postepowania w sprawach prejudycjalnych C-139/22 oraz C-140/22 sg dobrym przyktadem,
skupiajgcym, jak w soczewce, szereg generalnych problemow zwigzanych od lat ze spora-
mi dotyczacymi kredytow indeksowanych/denominowanych. Sg zatem wtasciwym punktem
wyjscia do zaprezentowania ogolnych, przekraczajacych ramy prawa konsumenckiego, uwag
dotykajacych kwestii ustrojowych, teoretycznoprawnych, gospodarczych, a nawet spoteczno-

-politycznych.

Postepowania te sg istotne zwitaszcza ze wzgledu na:

1. radykalizm oczekiwan kredytobiorcéw oraz skrajnos¢ postulowanych przez sad py-

tajacy odpowiedzi na zadane pytanie prejudycjalne, pociggajacych za sobg m.in.:

- ostabienie konstytucyjnych gwarancji prawa do sagdu oraz ochrony praw majgtkowych,

- zakwestionowanie dotychczasowej linii orzeczniczej w sprawach kredytéw indeksowa-
nych/denominowanych,

- wkroczenie przez TSUE, za posrednictwem aktywistycznej wykfadni Dyrektywy (i bez
traktatowego umocowania do tego), w materie krajowego porzadku prawnego, w tym
sfere normowania przynalezng polskiemu ustawodawcy,

2. potencjalne przyznanie TSUE — bez jakiejkolwiek traktatowej podstawy prawnej, a wy-
kreowanej wytgcznie w drodze tworczej wyktadni, na skutek pytania prejudycjalnego pol-
skiego sadu powszechnego oraz oficjalnego poparcia ze strony Ministerstwa Sprawiedli-
wosci Rzeczypospolitej Polskiej (sic!) — kompetencji do wkraczania w materie prawa
polskiego poprzez dyktowanie wiasciwego rozumienia ustawowych przepiséw pra-
wa krajowego, w tym Kodeksu cywilnego, Prawa bankowego i innych, skutkujgcym m.in.:
- podwazeniem klasycznych konstrukcji prywatnoprawnych, nalezacych do kanonu euro-

pejskiej tradycji cywilistycznej prawa zobowigzan (unormowanej aktualnie w Kodeksie
cywilnym), na podstawie enigmatycznej i rozszerzajacej wyktadni Dyrektywy, przesad-



nie szerokiego rozumienia generalnej zasady ,ochrony konsumenta’ czy jeszcze bardziej
watpliwej prawnie dyrektywy ,prokonsumenckiej wyktadni”prawa,

- doprowadzeniem standardu informacyjnego wzgledem konsumenta do stanu, w kto-
rym bytby on zwolniony z jakiegokolwiek obowigzku ostroznosci lub rozwagi przy do-
konywaniu czynnosci prawnych, a swiadczenie ustug lub oferowanie produktow konsu-
mentom przez przedsiebiorcoéw (nie tylko banki, lecz rowniez innych przedsiebiorcow,
w tym przez spotki Skarbu Panstwa) stanowitoby dla nich nieproporcjonalne ryzyko ze
wzgledu na faktyczng mozliwos¢ zakwestionowania przez konsumenta rozumienia ja-
kichkolwiek tresci komunikatow, w tym wiasnych oswiadczen,

- zagrozeniem nie tylko dla bankow i innych przedsiebiorcéw w Polsce, ale w ogole wszyst-
kich innych podmiotow gospodarczych prowadzacych dziatalnos¢ na terenie Unii Euro-
pejskiej, o ile tylko nawigzuja relacje z konsumentami,

3. potencjalng doniosto$¢ ekonomiczng rozstrzygnie¢ TSUE w tytutowych sprawach C-139/22
oraz C-140/22, ktore —w przypadku najbardziej radykalnego wariantu — spowodowac moga
ziszczenie sie pesymistycznego scenariusza, przed ktérym przestrzega Komitet Stabilno-
sci Finansowej (dalej jako: ,KSF”), czyli zatamania rynku finansowego i narodowej go-
spodarki w ogdle, w tym strat polskiego sektora bankowego siegajacych - szacujac
w oparciu o dotychczas dostepne dane i wyliczenia Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego'
(dalejjako:,UKNF") — kwoty w wysokosci 234 miliardéw ztotych (234.000.000.000 PLN).

1 Stanowisko Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego co do kierunkéw rozstrzygniecia zagadnien prawnych przedstawionych
przez Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego dotyczacych hipotecznych kredytéw mieszkaniowych denominowanych lub
indeksowanych do waluty obcej, https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/Stanowisko_UKNF_dla_SN_ws_kredy-
tow_FX_74047 pdf dostep: 1 lipca 2022 .
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Pytania zadane Trybunatowi zmierzajg w praktyce nie tylko do podwazenia dotychczasowego
dorobku polskich sgdéw, w tym stanowiska Sadu Najwyzszego, lecz przede wszystkim wywo-
tania stanu, w ktorym:

» praktycznie kazdg umowe kredytowa nalezy bezwzglednie uniewaznic;
« kredytodawce (bank) drakonsko i nieproporcjonalnie ,ukarac”;

« a konsumenta bezzasadnie ,nagrodzi¢” (uprzywilejowac) poprzez przyznanie mu nie
tylko darmowego kredytu, ale i uznanie, ze wyptaconej kwoty kredytu w ogédle nie
musi zwracad.

Przedmiotem sprawy C-139/22 sg cztery pytania sformutowane przez sad pytajacy w brzmieniu:

“ 1. Czyart.3ust. 1,art. 7 ust. 1i 2 oraz art. 8 dyrektywy Rady 93/13/EWG z dnia 5 kwietnia
1993 r. w sprawie nieuczciwych warunkéw w umowach konsumenckich, a takze zasa-
de skutecznosci nalezy interpretowac w ten sposéb, ze do uznania nieuzgodnionego
indywidualnie warunku umownego za nieuczciwy warunek umowny wystarczajace
jest stwierdzenie, ze tres¢ tego warunku umownego odpowiada tresci postanowienia

wzorca umownego wpisanego do rejestru klauzul niedozwolonych?

2. Czy art. 3 ust. 1 dyrektywy Rady 93/13/EWG z dnia 5 kwietnia 1993 r. w sprawie nie-
uczciwych warunkéw w umowach konsumenckich nalezy interpretowac w ten spo-
sOb, ze stoi on na przeszkodzie wyktadni sgdowej przepiséw krajowych, zgodnie z ktérg
nieuczciwy warunek umowny traci swoj nieuczciwy charakter, jezeli konsument moze
zdecydowac, ze bedzie wykonywat swoje obowigzki wynikajgce u umowy w oparciu
o inny warunek umowny, ktory jest uczciwy?



3. Czy art. 3 ust. 1 oraz art. 4 ust. 1 dyrektywy Rady 93/13/EWG z dnia 5 kwietnia 1993

r. w sprawie nieuczciwych warunkéw w umowach konsumenckich nalezy interpreto-
wac w ten sposéb, ze przedsiebiorca ma obowigzek informowania o istotnych cechach
umowy i ryzykach zwigzanych z umowg kazdego konsumenta, nawet jezeli okreslony
konsument posiada odpowiednig wiedze w danej dziedzinie?

Czyart. 3ust. 1,art. 6 ust. 1 orazart. 7 ust. 1 dyrektywy Rady 93/13/EWG z dnia 5 kwietnia
1993 r. w sprawie nieuczciwych warunkdéw w umowach konsumenckich nalezy inter-
pretowac w ten sposob, ze w razie zawarcia tej samej umowy przez kilku konsumentow
z jednym przedsiebiorcg mozliwe jest uznanie, ze te same warunki umowne sg wobec
pierwszego konsumenta nieuczciwe, a wobec drugiego uczciwe, a jezeli tak, to czy
konsekwencja tego moze by¢, ze umowa okaze sie wobec pierwszego konsumenta
niewazna, zas wobec drugiego konsumenta umowa bedzie wazna i tym samym bedg
go obcigzac wszystkie obowigzki wynikajace z niej?%.

Przedmiotem sprawy C-140/22 s3 natomiast cztery inne pytania sformutowane w sposob na-
stepujacy:

‘ ‘ Czy art. 6 ust. Tiart. 7 ust. 1 dyrektywy Rady 93/13/EWG z dnia 5 kwietnia 1993 r. w sprawie
nieuczciwych warunkoéw w umowach konsumenckich oraz zasady skutecznosci i rowno-

waznosci nalezy interpretowac w ten sposob, ze stojg one na przeszkodzie wyktadni sgdo-

wej przepiséw krajowych, zgodnie z ktorg w przypadku zawarcia w umowie nieuczciwego

warunku, bez ktérego umowa ta nie moze by¢ wykonywana:

1.

umowa ta staje sie trwale bezskuteczna (niewazna) z mocg wsteczng od chwili jej za-
warcia dopiero po ztozeniu przez konsumenta o$wiadczenia, ze nie wyraza zgody na
utrzymanie w mocy nieuczciwego warunku, jest swiadomy konsekwencji niewaznosci
Umowy i wyraza zgode na niewazno$¢ umowy;

bieg terminu przedawnienia roszczenia przedsiebiorcy o zwrot Swiadczen nienaleznych
spetnionych na podstawie umowy rozpoczyna sie dopiero od daty, w ktérej konsument

ztozyt oswiadczenie wskazane w punkcie 1, nawet jezeli uprzednio konsument wezwat

2 Postanowienie Sadu Rejonowego dla Warszawy-Srédmiescia w Warszawie | Wydziat Cywilny z dnia 18 stycznia 2022 1., sygn. IC
767/20.



przedsiebiorce do zaptaty, a takze przedsiebiorca mégt wczesniej spodziewac sie, ze
sformutowana przez niego umowa zawiera nieuczciwe warunki,

3. konsument moze domagac sie zaptaty odsetek ustawowych za opéznienie dopiero od
daty, w ktorej ztozyt oswiadczenie wskazane w punkcie 1, nawet jezeli uprzednio we-

zwat przedsiebiorce do zaptaty,

4. roszczenie konsumenta o zwrot $wiadczen, ktore spetnit na podstawie niewaznej umo-
wy kredytu (rat kredytu, optat, prowizji i sktadek ubezpieczeniowych) powinno zostac
obnizone o réwnowartos¢ odsetek kapitatowych, ktére przystugiwatyby bankowi, gdy-
by umowa kredytu byta wazna, podczas gdy bank moze domagac sie zwrotu Swiadcze-
nia, ktore spetnit na podstawie tej samej niewaznej umowy kredytu (kapitatu kredytu)
w petnej wysokosci??,

Na pierwszy rzut oka — zwiaszcza majac na uwadze liczne wyroki TSUE dotyczace materii kre-
dytow indeksowanych/denominowanych, a takze dziesigtki tysiecy orzeczenn sadow polskich
— sprawiajg one wrazenie niepozornych. Teoretycznie dotyczg kwestii oczywistych, dawno juz
rozstrzygnietych i jednoznacznych w ugruntowanej linii orzeczniczej, a przede wszystkim pozo-
stajgcych poza unormowaniem europejskiego prawa konsumenckiego (Dyrektywa w ogole sie
do nich nie odnosi), nalezacych do wytgcznej dyspozycji polskiego ustawodawczy. Jednak to
tylko pozory.

3 Postanowienie Sadu Rejonowego dla Warszawy-Srodmiescia w Warszawie | Wydziat Cywilny z dnia 18 stycznia 2022 r. sygn.,, IC
1173/20.



Upraszczajac: sad pytajacy — biorgc pod uwage tres¢ pytan oraz ich uzasadnienie, w postepo-
waniach C-139/22 oraz C-140/22 — oczekuje od TSUE:

« uznania ,z automatu™ wszystkich umow kredytu indeksowanego/denominowanego za

prawnie wadliwe, a w konsekwencji niewazne;

+ uznania, ze narowng (petng) ochrone konsumenckg moze powotywac sie konsument dosko-
nale zorientowany, posiadajacy ponadprzecietng wiedze na temat produktéw bankowych,
finanséw, bankowosci i ekonomii — zwrécmy uwage, ze w przypadku sprawy C-139/22
powodem jest... wieloletni pracownik pozwanego banku, znajacy ,od wewnatrz” te-
matyke kredytowa;

« uznania, ze — w wyniku upadku umowy kredytowej — konsument korzystat z,darmowego”
kredytu, a banki nie mogg domagac sie jakichkolwiek roszczen w zwigzku z korzystaniem
przez tego konsumenta z udostepnionego kapitatuy;

+ uznania, ze udostepnionego przez bank kapitatu (na zakup nieruchomosci) konsument
zwracac w ogole nie musi, poniewaz roszczenie banku o zwrot kapitatu sie przedawnito (co
oznacza w praktyce,darmowe mieszkanie w prezencie” od banku).

4 Tj. wylacznie na tej podstawie, ze podobne postanowienie umowne stosowane przez inne banki w swoich wzorcach
umownych zostato wpisane do rejestru klauzul niedozwolonych.

Rozwiazanie takie wykraczajg poza Dyrektywe, co potwierdzit TSUE:

- Dyrektywa 93/13 nie wprowadza obowiazku ujednolicenia konsekwencji uznania klauzuli za abuzywng w toku kontroli ab-
strakcyjnej w prawie krajowym panistwach cztonkowskich (pkt 35 wyroku TSUE z dnia 26 kwietnia 2012 r. w sprawie C-472/10
Nemzeti Fogyasztovédelmi Hatdsdg przeciwko Invitel Tavkozlési Zrt:,celem dyrektywy nie jest harmonizacja sankcji majacych
zastosowanie w wypadku stwierdzenia, w takim postepowaniu, nieuczciwego charakteru danego postanowienia umownego”
oraz

- reguty prowadzenia rejestru postanowien niedozwolonych co do zasady, tj. o ile spetniaja generalne kryteria wskazane przez
TSUE, naleza do domeny prawa krajowego i to w prawie wewnetrznym nalezy poszukiwac skutkéw prawnych zwigzanych
z wpisem danego postanowienia do rejestru (pkt 36 wyroku TSUE z dnia 21 grudnia 2016 r. w sprawie C-119/15 Biuro podrozy
JPartner”sp. z o.0. sp.k. w Dabrowie GArniczej przeciwko Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow), a

- na sadzie krajowym cigzy obowigzek przeprowadzania ,materialnego” badania (,oceny tresci spornych postanowieri w celu
ustalenia, czy — przy uwzglednieniu wszystkich istotnych okolicznosci wiasciwych danej sprawie — owe postanowienia s3
materialnie identyczne, zwtaszcza pod wzgledem skutkow, jakie wywotuja, z tymi wpisanymi do rejestru” — pkt 42 wyroku
TSUE w sprawie C-119/15) tozsamosci postanowiert umownych z postanowieniami w rejestrze, a nie wytacznie formalnego”
poréwnania ich literalnego brzmienia (by ,nie ograniczyto sie wytacznie do zwyktego formalnego poréwnania badanych pos-
tanowien z tymi widniejagcymi w rejestrze”— pkt 42 wyroku TSUE w sprawie C-119/15). TSUE nie moze zatem — wbrew ocze-
kiwaniu sadu pytajacego — wypowiadac sie w tym zakresie na podstawie Dyrektywy, ale co wiecej: uwzglednienie dotychc-
zasowego dorobku orzeczniczego TSUE powinno dostarczac sadowi pytajacemu dostatecznej i jednoznacznej odpowiedzi na
zadane przez niego pytanie prejudycjalne.



Pomijajac fakt, ze sugerowane przez sad pytajacy rozwigzania s ekonomicznie irracjonalne,
moralnie watpliwe, a etycznie niestosowne — wchodzg one w konflikt nie tylko ze stanem nor-
matywnym (obowigzujagcymi w Polsce przepisami rangi ustawowej i konstytucyjnej), dotych-
czasowym dorobkiem orzeczniczym, ale wrecz z obecnymi w europejskiej kulturze prawnej

zasadami i wartos$ciami.
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Przejdzmy do omowienia stanowiska Ministra Sprawiedliwosci przedstawionego w sprawach
C-139/22 oraz C-140/22. Juz sami przedstawiciele resortu wskazali, ze ,w obu sprawach preju-
dycjalnych MS [Ministerstwo Sprawiedliwosci — przyp. aut] przedstawito stanowisko zmierza-
jace do zapewnienia wysokiego standardu ochrony konsumentow i skutecznosci ich praw. MS
przedstawia stanowiska we wszystkich polskich sprawach frankowych przed TSUE i zawsze
zajmuje stanowisko mozliwie korzystne dla frankowiczéw”. Kluczowe fragmenty pisma, ktére
resort sam tak otwarcie podsumowat, nie kryjac jednostronnosci swojego stanowiska, zostaty
umieszczone w Aneksie do niniejszego raportu.

Poglady wyrazone w pismie Ministerstwa Sprawiedliwosci powielajg tezy nieprawdziwe, nie-
zgodne zarowno z polskim stanem prawnym, jak i orzeczniczym, bedac zarazem wyrazem
wadliwego rozumienia prawa Unii Europejskiej.

Odnoszac sie do nich, nalezy podkresli¢ przede wszystkim, ze:

1. praktycznie wszystkie pytania prejudycjalne poruszone w sprawie C-140/22 (analo-
gicznie w sprawie C-139/22) naleza do domeny prawa krajowego i s3 unormowane
przez polskiego ustawodawce w przepisach m.in. Kodeksu cywilnego oraz Prawa ban-
kowego (ktore w istotnym stopniu oraz prokonsumenckim kierunku znowelizowano moca
ustawy z dnia 29 lipca 2011 r. 0 zmianie ustawy - Prawo bankowe oraz niektorych innych
ustaw, czyli tzw.,ustawg antyspreadowa”);

2. Dyrektywa nie tylko nie reguluje, ale wrecz w ogéle nie dotyczy szeregu zagadnien,
o ktore pyta sad pytajacy — a zatem trafne sg liczne uwagi w pismie Ministerstwa Spra-
wiedliwosci, zgodnie z ktérymi: ,nalezy do prawa krajowego i kwestia ta lezy poza zakre-

4 "

sem zastosowania dyrektywy 93/137 ,dyrektywa 93/13 nie requluje;,,brak requlowania tej

”

materii przez dyrektywe 93/137,W gestii prawodawstwa krajowego pozostaje”;



3.

Dyrektywa zostata implementowana do polskiego systemu prawnego, co skutkuje
obowigzkiem stosowania przez sady krajowych przepiséw rangi ustawowej imple-
mentujacych Dyrektywe, a wymag ten stanowi nie tylko konsekwencje specyfiki dy-
rektyw’, lecz wyraz poszanowania kompetencji legislatywy krajowej oraz wewnetrznego
(krajowego) systemu zrodet prawa (Rozdziat Ill Konstytucji, w tym zwitaszcza art. 87 ust. 1);

oczywista nieprawda jest, jakoby Dyrektywa pociggata za sobg konsekwencje
w postaci upadku/niewaznosci/uniewaznienia/anulowania stosunkéw prawnych
z udziatem konsumenta w razie wystapienia abuzywnosci® - jest wrecz przeciw-
nie niz twierdzi Ministerstwo Sprawiedliwosci, tj. celem Dyrektywy jest przywroce-
nie rownowagi kontraktowej, co TSUE wielokrotnie potwierdzat: istota orzeczenia
w sprawie dotyczacej klauzul abuzywnych jest przywrécenie rwnowagi kontrakto-
wej stron oraz dalsze wykonywanie umowy konsumenckiej’;

stanowisko Ministerstwa Sprawiedliwosci w zakresie upadku uméw kredytowych
jest ponadto sprzeczne z dorobkiem orzeczniczym polskich sadow, w tym najnow-
szych orzeczen (wydawanych réwniez z udziatem w skfadach orzekajgcych, tzw. nowych
sedziow) Sadu Najwyzszego?;

Ktora, jako Zrédio prawa Unii Europejskiej, obliguje prawodawcow panstw cztonkowskich Unii Europejskiej do wprowadzenia
(transpozycji) okreslonych regulacji prawnych, stuzacych osiagnieciu wskazanego w dyrektywie celu.

Minister Sprawiedliwosci twierdzi tymczasem, ze ,zasada wynikajaca z dyrektywy 93/13 jest niewaznos¢ umowy nastepujaca
Zmocy prawa, a brak oswiadczenia konsumenta tej niewaznosci nie wstrzymuje”

Tak: wyrok TSUE z dnia 15 marca 2012 r, C-453/10, Jana Perenicova, Vladislav Perenic¢ p-ko SOS financ, spol. s r. 0., wyrok TSUE z
dnia 30 maja 2013 r, C-397/11, Erika J&ros p-ko Aegon Magyarorszag Hitel Zrt,; wyrok TSUE z dnia 29 kwietnia 2021 r., C-19/20,
LW, RW. p-ko Bankowi BPH S.A.; wyrok TSUE z dnia 30 kwietnia 2014 r, C-26/13, Arpad Késler i Hajnalka Kaslerné Rabai p-ko
OTP Jelzalogbank Zrt; wyrok TSUE z dnia 3 pazdziernika 2019 r,, C-260/18, Kamil Dziubak i Justyna Dziubak p-ko Raiffeisen Bank
International AG; wyrok TSUE z dnia 9 lipca2020 r, C-452/18, Ibercaja Banco; wyrok TSUE z dnia 29 kwietnia 2021 r,, C-19/20,
LW, RW. p-ko Bankowi BPH S.A; wyrok TSUE z dnia 2 wrze$nia 2021 r, C-932/19, JZ p-ko OTP Jelzalogbank Zrt., OTP Bank Nyrt,,
OTP Faktoring Koveteléskezeld Zrt.

M.in.: uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 7 maja 2021 r, sygn. Il CZP 6/21; wyrok Sadu Najwyzszego z
dnia 1 czerwca 2022 r. w sprawie o sygn. Il CSKP 364/22. Sad Najwyzszy uznat za zasade prawnga, ze jeze-
li bez bezskutecznego postanowienia umowa kredytu nie moze wigza¢, konsumentowi i kredytodawcy przystu-
guja odrebne roszczenia o zwrot $wiadczen pienieznych spetnionych w wykonaniu tej umowy, to wdwczas kredy-
todawca moze zada¢ zwrotu swiadczenia od chwili, w ktoérej umowa kredytu stata sie trwale bezskuteczna.
Na ten temat rowniez m.in.: K. Kozminski, Glosa do uchwaty (7) Sadu Najwyzszego z 7 maja 2021 r. (Il CZP 6/21),,Monitor Prawa
Bankowego; 3/2022,s.62in.



6. Ministerstwo Sprawiedliwosci uzasadnia swoje stanowisko, powotujac sie na klau-
zule generalne Dyrektywy oraz ogélne hasta nawet niewystowione w jej tresci, oraz
ich tworcze rozumienie w wyktadni TSUE, w tym m.in.. ,cele dyrektywy’, ,prawa przy-
stugujgce konsumentowi na podstawie dyrektywy 93/13) ,realizacja zasady skutecznosci
okreslonej w art. 7 ust. 1 tejze dyrektywy’,,sens sankcji przewidzianej w art. 6 ust. 1 dyrek-

tywy 93/13"

7. mimo wyraznie i wprost akcentowanej (pkt 1-2 powyzej), swiadomosci braku uregulowa-
nia przez Dyrektywe zagadnien nalezacych do prawa krajowego — Ministerstwo Sprawie-
dliwosci promuje kierunek wyktadni TSUE, ktory pozostaje niezgodny z obowigzu-
jaca regulacja ustawowa oraz linig orzecznicza polskich sagdéw, w tym SN;

8. w koncu: nieprawda jest, ze orzeczenie TSUE zgodne z wyktadniag popierang przez re-
sort sprawiedliwosci nie wptynie na stan polskiej legislacji®. Jest to niezgodne z rze-
czywistoscig, poniewaz po ewentualnym wyroku TSUE sposéb odczytania polskich re-
gulacji kodeksowych ulegnie radykalnej modyfikacji, poréwnywalnej w skutkach
z uchwaleniem ustawy przez Sejm Rzeczypospolitej Polskie;.

9 Minister Sprawiedliwosci stwierdza, ze ,wyrok TSUE powinien mie¢ wpfyw na wyktadnie dyrektywy 93/13 oraz przepisow im-
plementujacych ja do polskiego porzadku prawnego, natomiast nie spowoduje koniecznosci zmian legislacyjnych. Bedzie
on miat istotne znaczenie dla praktyki orzeczniczej sagdow w sprawach kredytow indeksowanych do walut obcych?,dotycza
wyktadni przepisow prawa krajowego dotyczacych wymagalnosci i przedawnienia roszczeri w kontekscie wymogow dyrekt-
ywy 93/13, pozostajac bez wplywu tres¢ prawodawstwa’,,wyrok TSUE nie powinien implikowac koniecznosci zmian legisla-
cyjnych, lecz bedzie miat znaczenie dla wykfadni przepisow analizowanej dyrektywy oraz przepisow krajowych i praktyki ich
stosowania przez polskie sady”.
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Nalezy postawic¢ pytanie, czy jednoznaczne i bezposrednie wyrazanie przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci/Ministra Sprawiedliwosci stanowiska w sprawie stosowania prawa w zakresie
ochrony konsumenta jest dziataniem, ktére miesci sie w zakresie kompetencji tegoz organu?
Kompetencje te okresla obecnie rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 2019 r.'°, w mysl
ktérego Minister kieruje dziatem administracji rzgdowej — sprawiedliwo$¢. Zakres spraw nale-
zacych do tego dziatu wskazuje natomiast art. 24 ustawy o dziatach administracji rzagdowej'":

“ Art. 24. ust. 1.

Dziat sprawiedliwos¢ obejmuje sprawy:

—

. sagdownictwa;

2. prokuratury, notariatu, adwokatury i radcéw prawnych, w zakresie wynikajgcym z prze-
pisdw odrebnych;

3. wykonywania kar oraz Ssrodkéw wychowawczych i srodka poprawczego orzeczonego
przez sady oraz sprawy pomocy postpenitencjarnej;

4. ttumaczy przysiegtych;

5. nieodptatnej pomocy prawnej oraz nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego.

10 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2019 1. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Spraw-
iedliwosci (Dz. U.z2019r, poz. 2271).
11 Ustawa z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r,, poz. 1893).



Jednoczesnie ustawa wyraznie zastrzega, ze:

“ Art. 24 ust. 3.

Minister wtasciwy do spraw sprawiedliwosci jest wiasciwy w sprawach sagdownictwa w za-
kresie spraw niezastrzezonych odrebnymi przepisami do kompetencji innych organéw
panstwowych i z uwzglednieniem zasady niezawistosci sedziowskie).

W komentowanym stanowisku Ministerstwo Sprawiedliwosci wyraza natomiast poglady co
do tego, jaki ksztatt powinny przybra¢ orzeczenia sgdowe w bardzo konkretnych sprawach
z zakresu prywatnoprawnej ochrony konsumentow; orzeczenia, ktére wydac majg niezawisli
sedziowie zaréwno krajowi, jak i organdw Unii Europejskiej. Ponadto Minister Sprawiedliwosci
adresuje swoje stanowisko do Ministra do Spraw Unii Europejskiej, a zatem do organu, do kto-
rego wytacznej kompetencji nalezy kierowanie dziatem administracji rzgdowej — cztonkostwo
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, a w tym:

“ Art. 13 ust. 3 pkt 5
Minister wtasciwy do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej (...)
zapewnia reprezentacje Rzeczypospolitej Polskiej w postepowaniach przed organami sgdo-
wymi Unii Europejskiej i Trybunatem Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA).

Wyrazanie stanowiska w postepowaniu przed TSUE jest zatem niewatpliwie kompetencjg Mi-
nistra do Spraw Unii Europejskie;j.

W dalszej kolejnosci nalezy zapytac sie, czy Minister Sprawiedliwosci powinien na przedstawiane TSUE
stanowisko Ministra do Spraw Unii Europejskiej wptywac z uwagi na sam przedmiot sprawy; innymi
stowy, nalezy zastanowic sie, czy Minister Sprawiedliwosci posiada w ogdle jakiekolwiek prawne umo-
cowanie do zajmowania sie, w takiej czy tez jakiejkolwiek innej formie, sprawami konsumenckimi?
Co znamienne, w przepisach ustawy o dziatach administracji rzagdowej stowo ,konsument”
pada jedynie raz:

“ Art. 33a ust. 1 pkt 6:
Prezes Rady Ministrow sprawuje nadzoér nad dziatalno$cig administracji rzgdowej nieobjeta

zakresem dziatéw administracji rzgdowej, wykonywang przez Urzad Ochrony Konkurencji
i Konsumentow.



Oznacza to, ze w ramach administracji rzadowej istnieje tylko jeden, wyspecjalizowany
urzad, ktérego zadaniem jest dbanie o interesy konsumentéw, a ponadto urzad ten
podlega bezposrednio Prezesowi Rady Ministrow.

Gdyby wiec przyja¢, ze w ramach administracji rzagdowej istnieje organ szczegdélnie umoco-
wany do formutowania tego typu stanowisk i przedstawiania ich Ministrowi do Spraw Unii
Furopejskiej, to wowczas niewatpliwie nalezatoby wskaza¢ na Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentoéw.

Wreszcie poruszy¢ nalezy jeszcze jeden watek zwigzany z zakresem kompetencji Ministra Spra-

wiedliwosci. Mianowicie, ustawa o dziatach administracji rzgdowej stanowi réwniez, ze:

‘ ‘ Art. 24 ust. 2: Minister wtasciwy do spraw sprawiedliwos$ci zapewnia przygotowywanie pro-
jektow kodyfikacji prawa cywilnego, w tym rodzinnego, oraz prawa karnego.

Unormowanie to nie ma jedynie wymiaru czysto technicznego, ale oznacza rowniez, ze do
dziatu sprawiedliwosci nalezy dbanie o polskie ustawodawstwo cywilne i karne oraz ochro-
ne jego dotychczasowej spuscizny. Tymczasem w komentowanym stanowisku Ministerstwo
Sprawiedliwosci wyraza poparcie dla sugerowanej TSUE przez sad zadajacy pytania prejudy-
Cjalne, dalece rozszerzajacej wyktadni przepisow Dyrektywy. Tym samym posrednio godzi sie
na oddanie wskazanemu organowi sgdowemu UE inicjatywy w zakresie wprowadzania zmian
W prawie cywilnym.

Tym samym Minister sprzeniewierza sie swojemu zadaniu, gdyz popiera tendencje
orzeczniczy, ktéra prowadzi do ograniczenia znaczenia krajowego prawa cywilnego.
Tendencja ta moze dalszej perspektywie sprawi¢, ze kompetencja Ministra Sprawiedli-
wosci polegajaca na ,zapewnianiu przygotowania projektow kodyfikacji prawa cywil-
nego” bedzie faktycznie niewykonalna. Jezeli bowiem prawotworstwo w zakresie kluczo-
wych problemdw prywatnoprawnych oddane zostanie catkowicie w rece TSUE, ustawodawca
krajowy nie bedzie miat juz zbyt wiele do powiedzenia.
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Nie bedzie naduzyciem stwierdzenie, ze Ministerstwo Sprawiedliwosci jest resortem najbar-
dziej krytycznym wobec Unii Europejskiej wsrdd wszystkich resortow tworzacych obecny rzad
RP. U podstaw tej krytyki lezy zwykle zarzut ingerencji UE w polskg autonomie. Tym bardziej za-
skakujace jest, jak bardzo aprobujgco w przypadku ,spraw frankowych” Ministerstwo Sprawie-
dliwosci odnosi sie do aktywistycznej interpretacji unijnej Dyrektywy, wkraczajacej w materie
zastrzezone dla polskiego ustawodawcy.

Zdumiewa, ze to wiasnie Ministerstwo Sprawiedliwosci dyskredytuje linie orzecznicza
polskich sadéw, w tym Sadu Najwyzszego, i jednoczesnie sugeruje koniecznosé rady-
kalnego wdrozenia w Polsce nie tyle nawet prawa unijnego, co jego nadinterpretac;ji.
Stanowisko Ministra Sprawiedliwosci prezentowane w ,sprawach frankowych” pozostaje zu-
petnie niespodjne z wczesniejszymi, wielokrotnie formutowanymi publicznie zastrzezeniami
kierownictwa tego resortu wzgledem wyktadni prawa unijnego przez organy Unii Europej-
skiej, w tym zwtaszcza TSUE, szczegdlnie w oparciu o ogoélne przepisy prawa pochodnego
(takie jak np. rozporzadzenia, czy dyrektywy).

Przypomniec warto kilka przyktadowych wypowiedzi, ktére padaty w réznych latach oraz kon-
tekstach:

‘ ‘ [Minister Sprawiedliwosci-Prokurator Generalny Zbigniew Ziobro]
»Rola sadu europejskiego w Luksemburgu nie jest tworzenie procesu politycznego,
ktéry zmierza do federalizacji i budowy panstwa federalnego UE, ale rolg jest sto-
sowanie prawa i w tym zakresie ten sad poza swoja role w sposob jawny wykroczyt (...)
Wyrok TSUE wychodzi poza traktaty europejskie, trybunat jawnie wykroczyt poza
swoja role (...) jest dla nas nie do przyjecia”'? [wyrdznienia wiasne].

12 Za: M. Jabtonski, N. Kaminska, Ziobro: Wtorkowy wyrok TSUE wychodzi poza traktaty europejskie, https://www.bankier.pl/
wiadomosc/Ziobro-Wtorkowy-wyrok-TSUE-wychodzi-poza-traktaty-europejskie-8066950.html, dostep: 2 pazdziernika 2022 r.



“ [Minister Sprawiedliwosci-Prokurator Generalny Zbigniew Ziobro]
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,Nie chodzi o piekne hasto praworzadnos¢, ale o brutalng gre o wtadze. Decyduje sie to,
czy wladza nadal bedzie w panstwach suwerennych, czy tez Unia stanie sie tworem
gwarantujgcym wiadze najsilniejszym graczom i podporzadkowujgcym im panstwa takie
jak Polska. Z obszaru wolnosci Unia zmienia sie w obszar, w ktorym bedzie mozna stosowac
bezprawng przemoc, odbiera¢ wolnosé panstwom cztonkowskim, a ich suwerennos¢
ograniczac”" [wyrdznienia wiasne].

[Minister Sprawiedliwosci-Prokurator Generalny Zbigniew Ziobro]
LAktem prawnym najwyzszej rangi jest polska konstytucja, a nie prawo europejskie, jak
chciatby widzie¢ to TSUE"'" [wyrdznienie wtasnel].

[Minister Sprawiedliwosci-Prokurator Generalny Zbigniew Ziobro]

,UE okrada Polske. UE poprzez polityczny organ - jakim jest TSUE — wydata, niemaja-
ce traktatowych podstaw prawnych orzeczenie na etapie wstepnym naktadajac kary.
A traktat wyraznie moéwi, ze kary mogg by¢ naktadane na kraje, ale dopiero w wyroku kon-
cowym. Tutaj do wyroku byto jeszcze daleko™ [wyrdznienie wiasnel.

[Minister Sprawiedliwosci-Prokurator Generalny Zbigniew Ziobro]

,Jo stanowisko | prezes SN byto jedynym mozliwym (..) w swietle racjonalnej wyktad-
ni norm rangi konstytucyjnej i wynikajacych zumoéw miedzynarodowych, ktére Pol-
ska przyjeta (...) Z catg mocg chciatbym wyrazi¢ stowa solidarnosci z oSwiadczeniem
| prezes SN. W Polsce obowiazuje konstytucja i zasada legalizmu. W oparciu o te za-
sady nie ma mozliwosci realizacji bezprawnych, w swietle polskiego i europejskiego
prawa, postanowien sadu w Luksemburgu.”'® [wyréznienia wtasne].

13Za: TSUE bezprawnym orzeczeniem zmienit traktaty uniine, https.//www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/tsue-bezpraw-

nym-orzeczeniem-zmienil-traktaty-unijne, dostep: 2 pazdziernika 2022 r.

14 Za: Zbigniew Ziobro: nie uznaje takiego wyroku TSUE, https.//www.rp.pl/sady-i-trybunaly/art248961-zbigniew-zio-

bro-nie-uznaje-takiego-wyroku-tsue, dostep: 2 pazdziernika 2022 r.

15 Za: Ziobro o karach natozonych przez TSUE: Mamy do czynienia z bezprawiem, UE okrada Polske, https://forsal.pl/swiat/un-

ia-europejska/artykuly/8481815,ziobro-tsue-ue-polska.html, dostep: 2 pazdziernika 2022 r.

16 Za: Ziobro: Nie ma mozliwosci realizacji bezprawnych postanowieri TSUE, https://www.rmf24.pl/raporty/raport-batalia-o-sady/

fakty/news-ziobro-nie-ma-mozliwosci-realizacji-bezprawnych-postanowien-,nld,5372302#crp_state=1, dostep: 2 pazdzierni-

ka 2022 r.
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[Minister Sprawiedliwosci-Prokurator Generalny Zbigniew Ziobro]

,To sg sprawy fundamentalne dla Polski, tworzace realne zagrozenie dla naszej nie-
podlegtosci (...) Tutaj nie chodzi o sgdy. Chodzi o ingerowanie UE we wszystkie proce-
sy, ktore sie im nie podobajg i chcg nas zmusic¢ do takich decyzji, ktore wedtug urzednikow

w Brukseli sg wiasciwe"". [wyrdéznienia wtasne].

[Minister Sprawiedliwosci-Prokurator Generalny Zbigniew Ziobro]

,Jest to moment historyczny — zmian w UE z obszaru wolnosci w obszar, w ktorym be-
dzie mozna stosowac bezprawng przemoc - by te wolno$¢ panstwom tworzacym UE
odbiera¢, by suwerennos¢ ograniczac (...) To jest gra o wtadze, o to, czy wtadza nadal
bedzie w panstwach suwerennych, czego chcieliby w wiekszosci Polacy, by Unia Euro-
pejska byfa tg przestrzenig, do ktorej przez dtugie lata jeszcze jako do EWG marzylismy jako
spofeczenstwo, nardd, by tam trafi¢, czy tez Unia stanie sie tworem gwarantujgcym wiadze
najsilniejszym graczom kolonizujgcym niejako obszary i podporzadkowujagcym panistwa
takie, jak Polska najwazniejszym graczom. (...) Wszyscy, ktorzy trzezwo patrzg na obraz
dzisiejszej UE, nie mogli mie¢ watpliwosci, jakie bedzie orzeczenie tego trybunatu,
ktory przeciez nie jest zadnym niezawistym sagdem, tylko jest politycznym organem
UE, stuzacym do tego, aby realizowac cele establishmentu europejskiego, zresztg organem
pod powaznymi zarzutami korupgji, uwiktan, niewyjasnionymiizamiatanymi pod dywan."®

[wyrdznienia wiasnel.

17 Za:"Polska moze straci¢ niepodlegtosc”. Zbigniew Ziobro o wyroku TSUE, https://www.polsatnews.pl/wiadomosc/2022-02-17/

zbigniew-ziobro-w-programie-graffiti-ogladaj-od-740/?ref=article, dostep: 2 pazdziernika 2022 r.

18 Za: TSUE oddalit skargi Polski i Wegier. Rzecznik rzadu Piotr Mueller i minister sprawiedliwosci Zbigniew Ziobro komentuja,

https://tvn24.pl/polska/tsue-oddalilo-skargi-polski-i-wegier-w-sprawie-powiazania-funduszy-z-ue-z-praworzadnoscia-zbigniew-zi-
obro-historyczny-blad-premiera-5600862, dostep: 2 pazdziernika 2022 r.
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[Sekretarz Stanu Sebastian Kaleta]

,Historyczny dzien, w ktérym orzeczeniem TSUE zmieniono traktaty europejskie.
Unia ze wspélnoty panstw zmienia sie w centralistyczng organizacje o miedzyna-
rodowym charakterze parapanstwowym (...) funkcjonowanie sgdownictwa — zgodnie
z Traktatem o Unii Europejskiej — jest regulowane wytacznie przez prawo krajowe i nie
nalezy do kompetencji UE. TSUE swoja decyzja tamie fundamentalne zasady, na kto6-
rych opiera sie wspdlnota. Polska wchodzac do UE okreslita, jakie beda ja taczy¢ re-
lacje z painstwami cztonkowskimi i organami unijnymi (...) Rozporzadzenie ma cha-
rakter otwarty i w przysztosci moze by¢ wykorzystywane w kazdej innej sprawie.”"”
[wyrdznienia wiasnel].

[Sekretarz Stanu Sebastian Kaleta]

Jrybunat Sprawiedliwosci UE broni intereséw Niemiec, a organa Unii probujg arbitralnie
rozstrzygad, kto ma jakie kompetencje w Polsce. Czynia to z pominieciem Konstytu-
¢ji RP i ustaw obowiazujacych w naszym kraju (...) Trybunat UE zmienit o 180 stopni
swe wczeshiejsze orzeczenie. W 2011 roku uznat bowiem, ze w podobnych sprawach
mozna dochodzi¢ ochrony débr osobistych przed polskimi sadami.?® [wyrdznienia wiasne].

[Sekretarz Stanu Sebastian Kaleta]

,Sytuacja, w ktoérej na polowaniach we francuskim zamku majg spotykac sie najwazniejsi
sedziowie, komisarze, politycy, a przede wszystkim lobbysci, rodzi powazne watpliwosdi,
czy to nie tam, podczas tych polowan, spotkan, bankietow powstajg najwazniejsze orze-
czenia TSUE, a nie — tak jak powinno by¢ w praworzadnej instytucji — na sali sagdowej"?".

19 Za: TSUE bezprawnym orzeczeniem zmienit traktaty uniine, https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/tsue-bezpraw-

nym-orzeczeniem-zmienil-traktaty-unijne, dostep: 2 pazdziernika 2022 r.

20 Za: Wiceminister Sebastian Kaleta: TSUE prébuje zastapic polskie organa konstytucyjne, https.//www.gov.pl/web/sprawiedli-

wosc/wiceminister-sebastian-kaleta-tsue-probuje-zastapic-polskie-organa-konstytucyjne, dostep: 2 pazdziernika 2022 r.

21 Za: Kaleta: Wyroki TSUE ustalane z lobbystami na polowaniach? Whniosek ws. afery na szczytach UE, https//www.tvp.

info/57388191/afera-w-tsue-sebastian-kaleta-czy-wyroki-zapadaja-na-polowaniach-i-bankietach-we-francuskim-zamku,
dostep: 2 pazdziernika 2022 r.



“ [Sekretarz Stanu Sebastian Kaleta]
,TSUE z jednego przepisu traktatu, na przestrzeni kilkunastu miesiecy uczynit na-
rzedzie bezprawnego szantazu wobec Polski. Dzisiaj mamy zamykac kopalnie, a jutro?
TSUE zdejmie z urzedu PAD i rozwigze Sejm bo wybory potwierdzat SN w skfadzie sedziow
wskazanych przez nowy KRS?"?? [wyrdznienie wiasnel.

“ [Sekretarz Stanu Sebastian Kaleta]
W mojej opinii jest to wyrok pozatraktatowy. Orzeczenie to nie znajduje sie w istocie
w ramach kompetencji przyznanych Unii Europejskiej, bo takich kompetengiji (...)
Unia Europejska po prostu nie posiada (...) Uzurpacyjny akt naruszajacy suweren-
nos¢ Polski* [wyrdznienia wiasnel.

“ [Sekretarz Stanu Sebastian Kaleta]
.10 kolejna uzurpacja unijnego trybunatu, nikt nie przekazat im takich kompetenc;ji
(...) typu tworczos¢ TSUE nie ma zadnego wigzacego charakteru dla polskich wiadz
i polskich sedziow (...) uznanie tego orzeczenia wigzatoby sie z paralizem polskiego sg-
downictwa"* [wyrdznienia wiasne].

W swietle powyzszego popieranie przez Ministra Sprawiedliwosci radykalnej interpretacji unij-
nej dyrektywy stoi w jawnej sprzecznosci z opiniami wyrazanymi przez ten organ w sprawie
innych orzeczen unijnego Trybunatu dotyczacych Polski. Niezaleznie od oceny pogladow wy-
razanych przez Ministra, nie sposob nie zauwazyc, ze wykazuje sie on w zakresie oceny akty-
wizmu unijnych sedziow radykalng niekonsekwencja. Wyglada na to, ze ,sprawy frankowe” sg
jedynymi, w ktorych Ministerstwo Sprawiedliwosci bezwzglednie aprobuje radykalng inter-
pretacje unijnego prawa, jak rowniez jego szerokg implementacje na grunt polski.

22 Za: https://twittercom/sjkaleta/status/1439940985404932107, dostep: 2 pazdziernika 2022 r.

23 Za: E. Bienczak, Wiceminister Sebastian Kaleta ostro o decyzji TSUE: “Uzurpacyjny akt naruszajacy suwerennosc Polski”, https://
www.rmf24.pl/raporty/raport-batalia-o-sady/fakty/news-wiceminister-sebastian-kaleta-ostro-o-decyzji-tsue-uzurpacy-
j,n1d,4428661#crp_state=1, dostep: 2 pazdziernika 2022 .

24 Za: "Kolejna uzurpacja” Wiceminister Kaleta o wyroku TSUE. Zastepca Ziobry straszy paralizem sadow, https://www.tokfm.pl/
Tokfm/7,103087,27655497, wiceminister-kaleta-o-wyroku-tsue-to-kolejna-uzurpacja-grozi.html, dostep: 2 pazdziernika 2022 r.
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Oceny oraz postulaty innych organéw witadzy publicznej — Narodowego Banku Polskiego,
Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego oraz Komitetu Stabilnosci Finansowej — w sprawie spo-
row sgdowych na linii banki-kredytobiorcy o kredyty indeksowane/denominowane sg zasad-
niczo — od wielu miesiecy — konsekwentne i dos¢ dobrze znane. Warto jednak przypomniec
je w kontekscie omawianego stanowiska Ministerstwa Sprawiedliwosci, aby pokazac, jak rady-
kalnie sie ono wyréznia.

/daniem Prezesa NBP:

‘ ‘ »~uniewaznienie umowy kredytowej bez orzeczenia wynagrodzenia za kapitat ozna-
czatoby, ze kredytobiorca otrzymywatby nieoprocentowany kredyt na zakup miesz-
kania, co nie miatoby miejsca na warunkach rynkowych"* [wyrdznienie wiasne].

Ponadto:

“ ,Uznanie, ze w przypadku stwierdzenia niewaznosci lub bezskutecznosci umowy kredy-
towej bieg terminu przedawnienia roszczenia banku o zwrot kapitatu udostepnionego
kredytobiorcy rozpoczyna sie z chwilg wyptaty poszczegdlnych transz kredytu doprowa-
dzitoby do sytuacji, w ktérej z powodu uptywu terminu przedawnienia w zdecydowanej
wiekszosci przypadkow jedna ze stron (bank) nie mogtaby dochodzi¢ od drugiej
(kredytobiorcy) zwrotu wyptaconego kredytu. Z drugiej strony kredytobiorcy byliby
uprawnieni do odzyskania wiekszosci dotychczas zaptaconych rat. Oznaczatoby to dla
kredytobiorcéw brak obowigzku zwrotu srodkéw pienieznych, ktére zostaly im
udostepnione. Natomiast dla sektora bankowego powodowatoby koszty w ska-

25 Stanowisko Prezesa Narodowego Banku Polskiego z dnia 24 czerwca 2021 r. w zwigzku ze sprawg o sygn. Il CZP 11/21, https:.//
www.nbp.pl/aktualnosci/wiadomosci_2021/sn.pdf, dostep: 10 maja 2022 r.



li powodujacej straty naruszajace zasoby kapitatlowe, co w konsekwencji istotnie
zagrazatoby stabilnosci finansowej. 7 punktu widzenia skutkéw ekonomicznych, takie
rozwigzanie, zamiast przywrdécenia rownosci stron, stanowitoby transfer znacznych
zasobow (o wartosci odpowiadajacej okoto 9% PKB za 2020 r.) do stosunkowo wa-
skiej grupy oséb. Z punktu widzenia ekonomicznej organizacji zycia gospodarczego, sy-
tuacje, w ktdrej wybrani kredytobiorcy uzyskiwaliby witasnos¢ nieruchomosci prak-
tycznie nieodptatnie, nalezatoby uznac za nieuzasadniong, zwtaszcza biorac pod
uwage sytuacje kredytobiorcéw, ktorzy zaciagneli kredyt w ztotych, jak réwniez
0sob, ktére nie zaciagnety kredytu na zakup nieruchomosci. Koszty z tym zwigzane,
ktore musiatyby by¢ poniesione przez banki, zostatyby przeniesione na klientéw, tj.
deponentoéw i innych kredytobiorcow, a w dalszej kolejnosci prawdopodobnie takie
rozstrzygniecie spowodowatoby sytuacje kryzysowg o konsekwencjach trudnych
do przewidzenia”*® [wyréznienia wtasne].

Wedtug KSF (cytowane nizej stanowisko z marca 2022 r, a zatem juz po agresji Federacji Ro-
syjskiej na Ukraine):

“ »~Nadal najistotniejszym zrédlem zagrozen dla stabilnosci systemu finansowego

identyfikowanym przez Komitet pozostaje ryzyko prawne mieszkaniowych kredy-
tow walutowych. Komitet z niepokojem odnotowat, ze liczba spraw sagdowych dotycza-
cych tych kredytow nadal rosnie, a istotna czes¢ tych spraw konczy sie uniewaznieniem
umow kredytowych.
W opinii Komitetu rozstrzygniecia prowadzace do uniewaznienia umowy, a tym bardziej
godzace w ekonomiczng logike rozliczerh miedzy stronami po takim uniewaznieniu, nie
sg proporcjonalne w stosunku do skutkéw najczesciej kwestionowanych postanowien
umownych, zaktécajg funkcjonowanie podstawowych mechanizmdw rynkowych oraz ge-
nerujg bardzo istotne obcigzenia dla sektora bankowego. Moze to w efekcie doprowadzi¢
do istotnego osfabienia jego odpornosci, niosac negatywne skutki dla deponentow
i zdolnosci bankow do dalszego finansowania rozwoju polskiej gospodarki.

26 Stanowisko Prezesa Narodowego Banku Polskiego z dnia 24 czerwca 2021 r. w zwiazku ze sprawa o sygn. Il CZP 11/21,
https://www.nbp.pl/aktualnosci/wiadomosci_2021/sn.pdf, dostep: 10 maja 2022 r.



W ocenie Komitetu zasadne jest przypomnienie publicznie dostepnych stanowisk przed-
stawionych przez NBP oraz UKNF w zwigzku z postepowaniem toczacym sie przed Sadem
Najwyzszym. System prawny nie powinien abstrahowa¢ od zasad ekonomii i sprawie-
dliwosci spoteczneji w sposob nieuzasadniony prowadzi¢ do uprzywilejowania kre-
dytobiorcéw walutowych wzgledem oséb, ktére w tym samym czasie zdecydowaty
sie na kredyt ztotowy, np. chcac unikna¢ ryzyka walutowego. Podnoszona przez kre-
dytobiorcéw abuzywnosé postanowiern umownych nie moze by¢ wykorzystywana
instrumentalnie dla unikania niekorzystnych skutkéw zawartej umowy, zwigzanych
z materializacja ryzyka kursowego. Zgodnie z zasadami gospodarki rynkowej, w tym
zasadami odptatnosci i ekwiwalentnosci Swiadczen, udostepnieniu kapitatu finansowe-
go powinien odpowiada¢ obowigzek jego zwrotu oraz wynagrodzenie ze strony ko-
rzystajgcego z tego kapitatu, przynajmniej w wysokosci pokrywajgcej poniesione koszty."?’

[wyrdéznienia wiasne].

Tymczasem UKNF podjat probe oszacowania konsekwencji ekonomicznych alternatywnych
scenariuszy zakonczenia sie sporéw ,frankowych”w dokumencie pt.,Potencjalny wptyw zmian
otoczenia prawnego na portfel mieszkaniowych kredytow walutowych zwigzanych z kursem
CHF”z 2 marca 2021 r. W $wietle wymienionej analizy (sporzadzonej na podstawie niecyklicz-
nej sprawozdawczosci nadzorczej obejmujacej 14 podmiotow, przy srednim kursie CHF/PLN
z dnia 31 grudnia 2020 r.), koszty scenariuszy systemowej zmiany w relacjach kredytobiorcy-
-banki, ksztattuja sie nastepujgco:

- utrzymanie umowy w wariancie PLN+LIBOR: 78,5 mld zt;

- utrzymanie umowy w wariancie PLN+WIBOR: 34,5 mld zt;

« uniewaznienie umowy: 234 mld zk;

« uniewaznienie umowy (przy zwrocie kapitatu): 101,5 mid z;

« uniewaznienie umowy (przy zwrocie: kapitatu oraz kosztu kapitatu): 70,5 mid zt.

27 Komunikat Komitetu Stabilnosci Finansowej po posiedzeniu dotyczacym nadzoru makroostroznosciowego nad systemem
finansowym z dnia 25 marca 2022 r. https://www.nbp.pl/nadzormakroostroznosciowy/komunikaty/2022-03-28.aspx dostep:
4 kwietnia 2022 r.



W stanowisku UKNF przedstawionym w zwigzku z postepowaniami w sprawach C-139/22 oraz
C-140/22 thumaczono:

“ ,Z punktu widzenia kanonow ekonomii, ale takze zasad wspotzycia spotecznego, korzy-
stanie z kapitatu finansowego wigze sie z koniecznoscig optacenia jego kosztu.
Uzasadniona jest zatem teza, ze rowniez w przypadku niewaznosci umowy, koszt ten
powinien by¢ poniesiony. Wynika to z faktu, ze ustalenie przez sad abuzywnosci pew-
nych postanowien umowy kredytu (jako instytucji prawnej), implikujace jej unie-
waznienie, nie eliminuje koniecznosci wyptaty odsetek od depozytéw lub wyemito-
wanych przez bank papieréw dtuznych, jak tez nie rzutuje na mozliwos¢ korzystania
przez uprzedniego kredytobiorce z nieruchomosci sfinansowanej ekonomicznie
pojmowanym kredytem (...) Biorac to pod uwage, postanowienia umowne uznane za
niewiazace nie powinny by¢ wykorzystywane instrumentalnie do unikniecia funda-
mentalnych skutkéw czasowego korzystania z kapitatu udostepnionego przez bank
(w tym koniecznosci wniesienia opfaty za kapitaf). (...) Powyzsze stwierdzenie jest wzmoc-
nione faktem, ze od momentu udzielenia kredytu i sfinalizowania zakupu mieszka-
nia, korzystali z tej nieruchomosci.”* [wyréznienia wiasne].

Warto réwniez przytoczyc¢ najnowsze stanowisko Przewodniczgcego KNF w innym postepo-
waniu prejudycjalnym prowadzonym przez TSUE, tj. sprawie C-520/21. Organ wypowiedziat
sie mianowicie na temat oczekiwan srodowisk kredytobiorcow frankowych oraz rzeczywistych
przyczyn inicjowania sporow sgdowych:

“ »to nie eliminacja skutkéw abuzywnosci klauzul kursowych stanowi dramatyczne
zagrozenie dla polskiego sektora finansowego.
Eliminacja skutkow abuzywnosci, polegajaca na zrekompensowaniu kredytobiorcom roz-
nic miedzy kursami ustalanymi na podstawie takich klauzul przez bank a niekwestiono-
wanym kursem walutowym (np. publikowanym przez bank centralny) nie pociggataby za
sobg tak katastrofalnych skutkéw dla sektora bankowego w Polsce. Dramatyczne skutki

28 M. Rudke, TSUE zdecyduje o losie frankowiczéw i bankdw. Stawka nawet setki miliardéw ztotych, Business Insider z dnia 12 si-
erpnia 2022 r, https://businessinsider.com.pl/twoje-pieniadze/europejski-trybunal-znow-zdecyduje-o-losie-polskich-franko-
wiczow-i-bankow-stawka-co/64bbnm0 dostep: 1 pazdziernika 2022 r.



dla sektora bankowego wiaza sie z wykorzystywaniem instrumentarium prawnego
abuzywnosci klauzul kursowych do osiggania rezultatow nieproporcjonalnie wy-
kraczajacych poza pokrzywdzenie abuzywnoscia.

Nieuprawnione i niestosowne sg wiec wypowiedzi wskazujace, jakoby polski sektor
finansowy opierat sie na abuzywnosci, skoro rzekomo jest zagrozony jej eliminacja.
To nie eliminacja abuzywnosci zagraza sektorowi bankowemu. Stabilnosci i bezpieczen-
stwu sektora bankowego zagraza natomiast nadmiarowe stosowanie do rozwigzania
~problemu frankowego” nieadekwatnego narzedzia w postaci abuzywnosci klauzuli
kursowej, z jej rozszerzonymi ponad miare konsekwencjami (w tym w szczegoélnosci
zwolnienia konsumenta z koniecznosci rozliczenia sie z tytutu korzystania z kapitatu).
Takie uksztattowanie rozstrzygnie¢ prawnych bedzie miato dewastujacy efekt dla sek-
tora.(...)

Przewodniczacy KNF jednoznacznie odwotat sie do podstawowych zasad prawa Unii Eu-
ropejskich — takich jak zasada skutecznosci, zasada proporcjonalnosci i zasada spra-
wiedliwosci. Wskazat, ze zasada skutecznosci wymaga przyznania konsumentom
ochrony, a nie nieuzasadnionych ani prawnie ani ekonomicznie, finansowanych
przez banki korzysci w postaci ,darmowego kredytu”. Natozenie takiej sankcji na
banki nie tylko nie znajduje uzasadnienia w dyrektywie 93/13, ale prowadzitoby do na-
ruszenia tak podstawowych zasad prawa unijnego, jak zasada proporcjonalnosci
i sprawiedliwosci.

Wskazat takze, ze argumentacja odwotujaca sie do tzw. odstraszajacego efektu dyrek-
tywy nie uzasadnia rozciggniecia skutkow abuzywnosci takze na,,darmowy kredyt’,
gdyz nawet nie tak skrajnie daleko idace okreslenie skutkdw abuzywnosci znacz-
nie wykracza poza koszty, jakie bezposrednio wigzg z samq abuzywnosciag klauzuli
kursowej. Dotyczy to wszystkich scenariuszy, w ktérych z abuzywnosci wywodzona jest
niewazno$¢ catej umowy kredytowej, czego finansowym skutkiem jest poniesienie przez
bank kosztu zmaterializowania sie ryzyka walutowego, z jednoczesnym zwolnieniem klien-
ta z tego ryzyka.

Wreszcie wskazat, ze wartoscig nadrzedna, takze w prawie Unii Europejskiej, jest sta-
bilnos¢ sektora finansowego. Tak wiec rozstrzygniecie w tej sprawie wymaga zwaze-
nia wartosci w postaci ochrony konsumenta - ktora jest przez biezace orzecznictwo
polskie zapewniana na wysokim poziomie, zwalniajgc konsumenta nie tylko z kosztéw
abuzywnosci, ale tez z kosztow zmaterializowania sie ryzyka kursowego. Rozstrzygniecie



to wymaga takze zwazenia wartosci nadrzednej w postaci stabilnosci finansowej, ktorej
naruszenie ostatecznie obrdci sie przeciwko interesom szerokich grup spotecznych,
w tym takze konsumentéw (w tym deponentéw, ktdrzy sa szczegodlnie chroniong
grupa uczestnikoéw rynku finansowego).”” [wyréznienia wiasne].

Warto tez zacytowac stanowisko Ministerstwa Finanséw, sformutowane w zwigzku ze sprawa-
mi C-139/22 oraz C-140/22:

“ ,fozstrzygniecia prowadzace do uniewaznienia umowy, a tym bardziej godzace w ekono-
miczng logike rozliczent miedzy stronami po takim uniewaznieniu, nie sg proporcjonalne
w stosunku do skutkow najczesciej kwestionowanych postanowiert umownych, zaktéca-
ja funkcjonowanie podstawowych mechanizméw rynkowych oraz generuja bardzo
istotne obciagzenia dla sektora bankowego. Moze to w efekcie doprowadzic do istot-
nego ostabienia jego odpornosci, niosagc negatywne skutki dla deponentéw i zdol-
nosci bankéw do dalszego finansowania rozwoju polskiej gospodarki”*° [wyrdznienie
wiasnel].

Podsumowujgc powyzsze, stwierdzi¢ nalezy, ze:

- oceny oraz prognozy KSF, NBP oraz KNF sg zgodne i pesymistyczne,

- instytucje zgadzajg sie, ze abuzywnos¢ jest wytgcznie instrumentem stuzacym zwolnie-
niu sie z zobowiazan, ktére okazaty sie mniej optacalne niz pierwotnie zaktadano,

- z cytowanych wyzej stanowisk wynika, ze postepowanie srodowisk ,frankowiczéw” ba-
zuje na instrumentalnym traktowaniu prawa konsumenckiego jako odpowiedzi na zisz-
czenie sie negatywnego scenariusza zwigzanego z ryzykiem kursowym, ktére w przypadku
kredytow indeksowanych/denominowanych musiato by¢ wkalkulowane,

29 Rzecznik UKNF: SBB kolportuje nieprawdziwe informacje na temat przebiegu srodowej rozprawy przed TSUE, https://www.
linkedin.com/pulse/sbb-kolportuje-nieprawdziwe-informacje-na-temat-przed-barszczewski/?trackingld=%2FggkKXCéTzu-
wxkurLGLU2Q%3D%3D dostep: 18 pazdziernika 2022 r.

30 M. Rudke, TSUE zdecyduje o losie frankowiczow i bankow. Stawka nawet setki miliardow ztotych, Business Insider z dnia 12 si-
erpnia 2022 r, https://businessinsider.com.pl/twoje-pieniadze/europejski-trybunal-znow-zdecyduje-o-losie-polskich-franko-
wiczow-i-bankow-stawka-co/64bbnm0 dostep: 1 pazdziernika 2022 r.



- kazda ze wskazanych wyzej instytucji podkresla partykularny interes (zysk, korzys¢) re-
latywnie niewielkiej, mniejszo$ciowej grupy spotecznej (,kredytobiorcéw franko-
wych”) w podwazeniu stosunkow kredytowych, czego realny koszt (ktéry przeciez ,nie
wyparuje’, nie zostanie zneutralizowany lub bezkosztowo ,wchtoniety” przez banki) obcigzy
innych uczestnikow rynku, w tym konsumentéw, kredytobiorcow ztotowych, a takze osoby
nieposiadajgce kredytéw, a bedgce deponentami bankow,

- w koricu zadne z zaprezentowanych wyzej stanowisk nie odnosi sie wytgcznie do argumen-
tacji ekonomicznej (co stanowi czesto, rzekomo dyskredytujacy, zarzut formutowany przez
srodowiska konsumenckie), lecz uwzglednia réwniez kontekst prawny, a takze moralno-
-etyczny — w tym zwyczajny zdroworozsgdkowy argument, iz niestosowna i egoistyczna
jest postawa ,uspoteczniania” ryzyka i ,przerzucania na innych” kosztéw witasnych
wyboréw i indywidualnych decyzji.
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Wskazane wyzej potencjalne reperkusje aktywistycznej wyktadni unijnych przepiséw popie-
ranej przez Ministra Sprawiedliwosci godzg w ustawowe kompetencje tego organu oraz s3
radykalnie niespdjne z narracja kierownictwa resortu o obronie polskiego porzadku prawnego

(i suwerennosci Rzeczypospolitej) przed potencjalnymi naduzyciami ze strony organow Unii
Furopejskiej.

Jednak postawa Ministerstwa Sprawiedliwosci zagraza rowniez - a moze przede wszyst-
kim - uniwersalnym podstawom prawa zobowigzan. Te zasady to:

« uczciwo$¢ kontraktowa,

- rbwnowaga kontraktowa,

- trwatos¢ zobowigzania,

- dobra wiara,

+ wzajemna lojalnosc¢ stron umowy,

- zakaz bezpodstawnego wzbogacenia.

Jak zostato wskazane w niniejszym raporcie, wyktadnia promowana przez Ministerstwo Spra-
wiedliwosci nie znajduje dostatecznego oparcia w przepisach zardbwno prawa unijnego, jak

i krajowego. Ponadto prowadzi do zachwiania spojnosci aksjologicznej polskiego prawa
cywilnego, wywodzacego sie z wielowiekowej tradycji prawa prywatnego Europy.



Jak wskazuje sie w literaturze:

“ ,Z perspektywy historycznej i porownawczej widac, ze przy wytyczaniu granic swobody
umow obecne sg, stale znane juz z antycznego prawa rzymskiego, pojecia dobrej wiary
(bona fides), dobrych obyczajow (boni mores) czy natury umowy (natura contrac-
tus)”' [wyréznienie wiasne].

Uczciwos$¢ kontraktowa, trwato$¢ zobowigzania, dobra wiara, wzajemna lojalno$¢ stron umo-
wy oraz zasada nakazujgca zwrot bezpodstawnego wzbogacenia — stanowig zresztg swoisty
kanon lezacy u podstaw europejskiej kultury prawnej oraz sg zrodtem rozwigzan, przyjmowa-
nych powszechnie w krajowych porzadkach prawnych panstw cztonkowskich Unii Europej-
skiej*?. Dobrym przyktadem jest tu szczegdlnie zasada trwatosci zobowigzania kontraktowego:
mimo zroznicowania uregulowan krajowych, w wiekszosci krajow europejskich uznaje sie, ze
dyrektywa pacta sunt servanda ma prymat nad sytuacjami, w ktérych wykonywanie umowy
stato sie nieoptacalne dla jednej ze stron?.

Nie budzi réwniez watpliwosci przynaleznos¢ do ogolnych zasad prawa: obowigzku lojalnosci
kontraktowej i postepowania zgodnie z dobrg wiarg (good faith) stron umowy?**, uprawnienie
dtuznika do zadania rekompensaty od bezpodstawnie wzbogaconego®, a takze proporcjo-
nalnosci rozumianej jako wybdr ,najmniej restrykcyjnej alternatywy” sposrdd wariantéw sank-
cji w relacjach prywatnoprawnych®. Ostatni ze wspomnianych autorow podkres$la zreszta, ze
zasada ogdlna dobrej wiary wigze réwniez konsumenta i determinuje zastosowanie obiek-
tywnego podejscia w sytuacji, w ktorej zada on upadku umowy kredytowej zawierajgcej po-
stanowienia abuzywne, natomiast subiektywne oczekiwanie uwolnienia sie od zobowigzania

stanowi przyktad postawy nierespektujgcej standard (good faith).

31 W. Dajczak (w:) W. Dajczak, T. Giaro, F. Longchamps de Bérier, Prawo rzymskie. U podstaw prawa prywatnego, wyd. lll, Warszawa
2018, s. 4609.

32 O. Lando, Principles of European Contract Law: An Alternative or a Precursor of European Legislation, ,The Rabel Journal of
Comparative and International Private Law’, 56/1992, s. 269.

33 0. Lando, Salient Features of the Principles of European Contract Law: Comparison with the UCC, ,Pace International Law Re-
view” 2/2001, s. 365.

34 N. Reich, General Principles of EU Civil Law, Cambridge 2013, s. 200.

35 P Sirena, Towards a European Law of Unjustified Enrichment,,Osservatorio del diritto civile e commerciale’, 2012, s. 113-133.

36 N. Reich, General...,s. 157 in.



Co wiecej, zasada zwrotu bezpodstawnego wzbogacenia stanowi jedng z podstawowych za-
sad porzadku prawnego Unii Europejskiej. Wprost na to wskazuje wyrok TSUE z dnia 24 listo-
pada 2004 r. (T-166/98), podkreslajac jednoznacznie, ze

“ »~Zakaz bezpodstawnego wzbogacenia stanowi ogdlng zasade prawa wspdlnoto-
wego”?’ [wyrdznienie wiasnel.

Natomiast w wyroku TSUE z dnia 16 grudnia 2008 r,, (C-47/07) mowa jest o tym, ze:

‘ ‘ ~wedtug zasad wspolnych dla praw panstw cztonkowskich, osoba ponoszaca strate,
ktéra powoduje przysporzenie w majatku innej osoby bez podstawy prawnej tego
wzbogacenia, tytutem zasady ogdlnej ma prawo do odszkodowania do wysokosci
tej straty ze strony wzbogaconej osoby”*® [wyrdznienie wiasne].

TSUE w wyroku z dnia 20 wrze$nia 2001 r. (C-453/99) podkresla rowniez:

“ »~prawo wspdlnotowe nie powstrzymuje sadéw krajowych do podjecia dziatania
w celu ochrony praw gwarantowanych przez prawo wspélnotowe by nie pociagaty
za sobga niesprawiedliwego wzbogacenia tych, ktorzy sie nimi cieszg” [ttumaczenie
i wyrdznienie wiasnel*.

Tymczasem z wyroku z dnia 13 lipca 2006 r. (C-295/04 do C-298/04) wprost wynika, ze:

“ ,Z zasady skutecznosci i prawa kazdej osoby do zadania naprawienia szkody spo-
wodowanej przez umowe lub zachowanie mogace ograniczy¢ lub zaktéci¢ konku-
rencje wynika zas, ze osoby, ktore poniosty szkode, musza méc zadaé naprawienia
nie tylko rzeczywistej szkody (damnum emergens), lecz takze utraconych korzysci
(lucrum cessans) oraz zaptaty odsetek”*.

37 ECLI:EU:T:2004:337, pkt 160.; z dnia 1 marca 2018 roku, C-76/17, pkt 33, ECLI:EU:C:2018:139

38 ECLI:EU:C:2008:726, pkt 44.

39 ECLIEU:C:2001:465, pkt 30 (“In that regard, the Court has held that Community law does not prevent national courts from
taking steps to ensure that the protection of the rights guaranteed by Community law does not entail the unjust enrichment
of those who enjoy them’).

40 ECLIEU:C:2006:461, pkt 95.



Silnie obecna w acquis communautaire jest rowniez zasada zakazu naduzywania prawa, ktéra
byta tez juz przedmiotem orzeczen TSUE*,

Jest oczywiste, ze wszystkie wskazane pojecia i caty kryjacy sie za nimi dorobek mysli praw-
niczej majg fundamentalne znaczenia takze dla polskiego prawa cywilnego, w ktérego prze-
pisach sg przeciez bezposrednio wyrazane (w przypadku dobrych obyczajow réwniez pod —
uwazanym co do zasady za tozsame — pojeciem zasad wspotzycia spotecznego). Niewatpliwie
zestawione razem wyznaczajg one granice swobody umow, jak rowniez standardy wzajem-
nych relacji miedzy stronami umowy tak, aby zapewnic ich realng rownos¢ podmiotom prawa
cywilnego, prawdziwg — w przypadku umow wzajemnych — ekwiwalentno$¢ swiadczen, jak
rowniez gwarantowac wzajemng lojalnosc kontrahentéw i ich nalezyte (spotecznie akcepto-
walne) postepowanie, zgodne z zasadami stusznosci.

Czescig tradycji prawa cywilnego jest réwniez dostrzeganie, ze owa rownowaga miedzy stro-
nami umowy musi niekiedy zosta¢ wymuszona przez prawodawce lub organy stosujace pra-
wo, zwiaszcza w sytuadji, kiedy ktorys z kontrahentow jest podmiotem wyraznie stabszym. Pra-
wo rzymskie stworzyto szereg srodkow ochrony, z ktérych korzysta¢ mogty osoby uznawane
za stabszych uczestnikbéw obrotu chocby z uwagi na wiek, pochodzenie spoteczne czy ptec¢®.
Rozwigzania te funkcjonowaty w praktyce przez kolejne wieki, dopdki nowoczesne kodyfika-
cje cywilne XIX wieku, kierujac sie wtasciwg sobie, bardzo liberalng aksjologig, nie uznaty, ze
rownosc stron umowy najlepiej zagwarantowana zostanie poprzez zapewnienie im przede
wszystkim réwnosci formalnej oraz jak najmniejsze skrepowanie ich autonomii woli przy za-
wieraniu umowy. Jak wskazata Ewa tetowska:

“ ,nigdy bowiem nie uznawano faktycznej dominacji jednej ze stron umowy za zjawisko
zgodne z ideologig prawa cywilnego. To prawda, ze w pierwszych kodyfikacjach prawa cy-
wilnego, a takze w klasycznej, dziewietnastowiecznej teorii sadzono, iz wystarczy, gdy pra-
wo zagwarantuje formalng tylko réwnosc stron, bez staran o to, aby sytuacje strony stabszej
kompensowata przyznana jej lepsza sytuacja prawna. Sgdzono jednak, ze zapewnienie for-
malnego rownouprawnienia stron w potgczeniu z dwczesnymi zasadami funkcjonowania
gospodarki wystarczy, aby zapewnic rzeczywistg rownowage szans. lluzorycznos$c tego za-

41 Tytutem przyktadu: wyrok TSUE z dnia 12 wrze$nia 2006 r. w sprawie C-251/16, Cadbury Schweppes plc, Cadbury Schweppes
Overseas Ltd przeciwko Commissioners of Inland Revenue; wyrok TSUE z dnia 22 listopada 2017 r. w sprawie C-251/16, Edward
Cussens, John Jennings, Vincent Kingston przeciwko T.G. Brosnanowi.

42 Patrz:T. Giaro, Najstarszy system prawnoprywatnej ochrony stabszego (w.) Ochrona stabszej strony stosunku prawnego. Ksiega
Jubileuszowa ofiarowana Profesorowi Adamowi Zieliriskiemu, red. M. Boratyriska, Warszawa 2016, s. 55-72.



tozenia stawata sie coraz wyrazniejsza w miare rozwoju gospodarczego, postepu technicz-
nego i umasowienia obrotu™,

Innymi stowy, liberalne (indywidualistyczne) prawo cywilne zniosto lub ostabito wiele trady-
cyjnych srodkow i mechanizmow stuzacych ograniczeniu swobody uméw i ochronie stabsze)
strony stosunku umownego. Z perspektywy czasu wiemy, ze takie leseferystyczne podejscie
przyniosto zte skutki spoteczne i ekonomiczne, bo formalna jedynie réwnosc¢ stron w rzeczy-
wistosci stworzonej przez rewolucje przemystowg i kapitalizm doprowadzita do prawnego
usankcjonowania wielkich nieréwnosci faktycznych miedzy podmiotami.

Catosciowe spojrzenie na historie prawa cywilnego pozwala dostrzec, ze 6w leseferystyczny
trend byt tak naprawde dosyc¢ krotkim epizodem™; juz bowiem pod koniec XIX wieku pojawity
sie zmiany stuzgce coraz wyraznej jego korekcie, zmierzajagce do powrotu do,,chwilowo” utra-
conej rownowagi w prawie umow. Z perspektywy czasu mozna wiec uznac leseferystyczne
podejscie do zasady swobody umow, wyraznie uprzywilejowujgce podmioty silne rynkowo
(wielkich przedsiebiorcow, pracodawcow, wiascicieli nieruchomosci etc.) za aberracje, przej-
sciowe i zdecydowanie nieudane odrzucenie tradycyjnej aksjologii prawa cywilnego, ktadacej
nacisk na realng rownosc¢ i wzajemna lojalnosc stron umowy™.

Pierwsza potowa wieku XX przyniosta juz wyrazny powrot do aksjologicznego zatozenia, ze stab-
sza strona stosunku umownego powinna by¢ chroniona. W pierwszej kolejnosci ochrona ta objefa
pracownika w jego relacjach z pracodawcg, co doprowadzito z czasem do wyodrebnienia prawa
pracy jako oddzielnej gatezi prawa, sytuowanego niekiedy na styku prawa prywatnego i publicz-
nego. Rdwnolegle, w ramach prastarej umowy najmu, zaczeto chroni¢ najemce-lokatora. Nalezy
podkredli¢, ze wskazane trendy byty jednoznacznie obecne takze w prawodawstwie polskim od sa-
mego jego odrodzenia w pierwszych latach Il Rzeczpospolitej. Specjalisci prawa cywilnego, skupie-
ni w Komisji Kodyfikacyjnej, przygotowali takze projekty aktéw normatywnych takich jak: ustawa
71924 r. 0 ochronie lokatoréw* oraz dwa rozporzadzenia o umowach o prace z 1928 r.

43 E. tetowska, Przedmowa (w:) Obywatel — przedsiebiorstwo. Zagadnienia prawne swiadczeri na rzecz konsumenta, red. E.
tetowska, Warszawa-Krakéw-Poznan-Wroctaw 1982, s. 7.

44 Tak wskazuje wybitny komparatysta i historyk prawa Reinhard Zimmermann, The Law of Obligations. Roman Foundations of
the Civilian Tradition, Cape Town-Johannesburg 1990, s. 269.

45 Tamze, s. 270.

46 Ustawa z dnia 11 kwietnia 1924 r. o ochronie lokatoréw (Dz. U. z 1924 r, Nr 39, poz. 406 ze zm.).

47 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 16 marca 1928 r. o umowie o prace pracownikdéw umystowych (Dz. U.
21928, Nr 35, poz. 323); rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 16 marca 1928 r. o umowie o prace robotnikow
(Dz.U.z 1928, Nr 35, poz. 324).



Wreszcie odnies¢ sie nalezy do bodaj najwazniejszego dziefa polskiego ustawodawstwa cywil-
nego czasow dwudziestolecia, Kodeksu zobowigzan z 1933 r.*8. Zawierat on nie tylko przepisy
0golne o umowach o prace, ale przede wszystkim:

- wyraznie przewidywat mozliwos¢ uchylenia sie od skutkow oswiadczenia woli ztozonego

pod wptywem wyzysku (art. 43 § 1);

- zastrzegat niewaznos¢ umowy sprzecznej z porzadkiem publicznym lub dobrymi obyczaja-
mi (art. 56 § 1);

- pozwalat uzupetniac tre$¢ umowy o to, co wynikato z zasady stusznosci (art. 60);

- zastrzegat, ze regulamin wydany przez jedng ze stron umowy wigze drugg tylko wowczas,
gdy zostat jej wreczony przy zawarciu umowy (art. 71 § 1);

- nakazywat interpretowac tres¢ umowy w zgodzie z dobrg wiarg i zwyczajami uczciwego
obrotu (art. 107).

Niewatpliwie zatem polski Kodeks zobowigzan w petni odzwierciedlat wskazane kilkakrotnie,
tradycyjne i sprawdzone przez wieki praktyki, aksjologiczne zatozenia prawa umow. Polscy ko-
dyfikatorzy potrafili is¢ z duchem czasu, jednoczes$nie opierajac sie mocno na tradycji prawa
prywatnego, a ich dzieto byto szeroko komentowane i cenione przez dwczesne srodowiska
prawnicze Europy®.

Wspotczesnie obowigzujgcy Kodeks cywilny, cho¢ powstawat w czasach PRL, w zakresie prawa
zobowigzan kontynuowat (a tym bardziej kontynuuje po zmianach dokonanych w czasach
transformacji) dziedzictwo Kodeksu zobowigzan. Dzi$ obowigzujg rozwigzania podobne, choc¢

miejscami wyrazane nieco innym jezykiem, jak np.:

« zakaz naduzywania wtasnego prawa, tj. czynienie z niego uzytku sprzecznego z jego spo-
teczno-gospodarczym przeznaczeniem lub z zasadami wspotzycie spotecznego (art. 5);

« zasada, ze czynno$¢ prawna wywotuje nie tylko skutki w niej wyrazone, lecz réwniez te, kté-
re wynikajg z ustawy, z zasad wspotzycia spotecznego i z ustalonych zwyczajow (art. 56);

48 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1933 r. - Kodeks zobowigzan (Dz. U.z 1933 r, Nr 82, poz. 598).
49 Patrz: W. Dajczak, Kodeks zobowigzan jako lekcja metody prawnoporownawczej, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego’, 4/2014, s.
829-854.



- wyrazne zastrzezenie niewazno$ci czynnosci prawnej sprzeczne z zasadami wspétzycia
spotecznego (art. 58 § 2);

 nakaz interpretowania tresci czynnosci prawnej w zgodzie z zasadami wspétzycia
spotecznego i ustalonymi zwyczajami (art. 65 § 1);

» wskazanie na ustawe, nature stosunku prawnego oraz zasady wspotzycia spoteczne-
go jako ograniczenia swobody uméw (art. 353").

Juz te ogdlne rozwigzania dajg duze pole do dziatania sgdu w sytuacji, kiedy konieczna bytaby
ochrona stabszej strony stosunku umownego, jednakowoz dajg takze mozliwosc reakgji w sy-
tuacji, kiedy rownowaga kontraktowa zostataby zachwiana niejako w druga strone, tj. przez
niestuszne roszczenia podmiotu teoretycznie stabszego. Dla przyktadu wskaza¢ mozna, ze
zakaz naduzywania prawa dotyczy przeciez wszystkich uczestnikdw obrotu, a wiec zaréwno
przedsiebiorcow, jak i konsumentow. Ponadto oczywiscie wskazane rozwigzania ogoélne zo-
staty w ostatnich dekadach uzupetnione o szczegotowe reguty stuzgce ochronie konsumenta.
Nalezy podkresli¢, ze u swego zarania, szczegolna ochrona konsumenta w ramach stosunkow
umownych wpisywata sie doskonale w opisane wyzej, aksjologiczne zatozenia prawa umow.
Jak wskazata kilkanascie lat temu Ewa tetowska, szczegdlna ochrona konsumenta to:

“ »nie przywilej, lecz zrdwnowazenie utraconych szans; powrot do idei spoczywaja-
cej u zatozen swobody uméw, przywrdécenie warunkéw do oceny sytuacji rynkowej,
przywrocenie rdwnosci szans traconych wraz z rozwojem nowoczesnej produkcji, han-
dlu czy marketingu. Dlatego czasem uwaza sie, ze ‘ochrona konsumenta’to nic innego jak
jeszcze jeden element walki o rynek prawdziwie wolny™° [wyrdznienie wtasne].

Warto podkresli¢, ze polska mysl prawnicza dostrzegata konieczno$c zastosowania szczegoélnych
rozwigzan chronigcych konsumenta na dtugo przed tym, zanim integracja ze wspoélnotami euro-
pejskimi stafa sie realnym celem politycznym®'. Jednakowoz, samo pojawienie sie w przepisach
prawa polskiego pojecia,konsument” oraz przepisdw ksztattujgcych pozycje tego szczegdlnego

50 E. tetowska (w:) System prawa prywatnego. Tom 5. Praw zobowigzan — cze$¢ 0ogolna, red. E. tetowska, Warszawa 2006, s. 42.

51 Patrz zwiaszcza: E. tetowska, Ochrona konsumenta z punku widzenia polityki prawa,,Panstwo i Prawo’, 4/1978, s. 16-30; Prob-
lematyka ochrony konsumenta w PRL,,Studia Prawnicze’, 1/1978, s. 5-18; Cz. Zutawska, Obrét z udziatem konsumenta — ochro-
na prawna, Warszawa 1987.



podmiotu byto bezposrednio zwigzane z procesem dostosowywania prawa polskiego do prawa
wspolnotowego jeszcze przed akcesjg Polski do Unii Europejskiej, a zatem polski ustawodawca
mogt jedynie zaadoptowac sie do standardow wypracowanych wczesniej, bez udziatu organow
lub przedstawicieli Rzeczypospolitej Polskiej oraz polskiej mysli prawniczej.

Niemniej jednak nalezy uznac, ze rozwigzania chronigce konsumenta, ktére znamy z tekstu
Dyrektywy i implementujgcych jg przepisow prawa polskiego, dobrze wpisujg sie w tradycyjng
aksjologie prawa umow, majacg na celu zachowanie realnej rownowagi miedzy stronami kon-
traktu i zapobiegajgcg wykorzystywaniu pozycji rynkowej w sposéb sprzeczny z dobrymi oby-
czajami (zasadami wspotzycia spotecznego) i zasadami stusznosci. Ich zastosowanie w zgodzie
zich brzmieniem, w potgczeniu z niezapominaniem o tradycyjnych wartosciach prawa umow,
pozwala niewatpliwie na zachowanie realnej rownosci miedzy stronami umowy oraz ochrone
jej realizowania zgodnie z zasadami stusznosci i wspotzycia spotecznego przez obie strony —
zarowno przedsiebiorcéw, jak i konsumentow.

Ponadto, warto wskazac, ze regulacje konsumenckie byty projektowane jako proste rozwia-
zania o czysto technicznym charakterze; szybkie remedia pozwalajace konsumentowi na
radzenie sobie z wiekszosci drobnymi, a zarazem najbardziej ucigzliwymi naduzyciami
pozycji dominujacej przez wielkich przedsiebiorcéw. Nie miaty zastepowac tradycyjnych
wartosci znanych prawu umow, ale je uzupetniac i wzmacniac ich dziatanie. Miaty by¢ odpowie-
dzig na to, ze wskazane wyzej ogdlne przepisy prawa cywilnego, choc teoretycznie dajace sze-
rokie pole do chronienia stabszego i forsowania zasad stusznosci, bywaty przez sady stosowane
w sposob mechaniczny, skupiajacy sie na abstrakcyjnych konstrukcjach i formalizmach®?,
Niestety, regulacja chronigce konsumenta oraz stosujace je sady i organy cierpig na doktadnie te sama
przypadtos¢. Stosowanie przepisdw prawa konsumenckiego bywa z jednej strony zbyt mechaniczne,
co prowadzi do pomijania istotnych okolicznosci danej sprawy i zapominania o tym, ze postepowanie
i roszczenia konsumenta rowniez mogg byc niestuszne, niezgodne z zasadami wspofzycia spotecz-
nego, a sam konsument, choc formalnie uznawany za,stabszg strone’, nierzadko dysponuje przeciez
wyksztatceniem, doswiadczeniem rynkowym, kapitatem i profesjonalng pomoca prawna.

Z drugiej strony prawo konsumenckie podlega niewatpliwie nadmiernej ideologizacji. Mimo
braku przekonywujacych podstaw normatywnych, uprawnienia konsumenckie bywaja zali-
czane do katalogu wrecz ,podstawowych praw cztowieka™?, a ich rzecznicy stosujg wojenng

52 Cz. Zutawska, Obrét z udziatem. .., s. 10-11.
53 Rzecz jasna, miedzynarodowe akty prawne wskazuja na potrzebe ochrony konsumenta, jednakze konkretne uprawnienia,
ktére podlegaja nastepnie krytykowanej tu, rozszerzajacej wyktadni, wynikajg z aktéw prawa wtdrnego UE oraz ustawodawst-



retoryke, malujgc obraz przedsiebiorcow tylko czyhajacych, aby owe prawa naruszy¢, a kon-
sumenta jako strony wytgcznie pokrzywdzonej i nigdy nie naduzywajacej swoich uprawnien.
Taki klimat ideologiczny niewatpliwie wypacza to, w jaki sposob prawo konsumenckie stoso-
wane jest w praktyce.

Rozszerzajgca wyktadnia przepiséw Dyrektywy, idgca — jak w przypadku omawianych tu py-
tan prejudycjalnych i stanowiska Ministra Sprawiedliwosci — nawet znacznie dalej, niz kiedy-
kolwiek orzekt TSUE, stanowi niestety jeden z najdobitniejszych przyktadow opisanego wyzej
zjawiska. Jak zostato wskazane w niniejszej analizie, wyktadnia taka prowadzi do radykalnego
zachwiania réwnowagi kontraktowej. Nic dziwnego zatem, ze wracajg obawy, ktére pod-
noszono juz wtedy, gdy rozwigzania stuzace szczegolnej ochronie konsumenta byty dopie-
ro projektowane i wdrazane: ,watpliwosci co do granic miedzy zastugujagcymi na poparcie
i ochrone interesem konsumenta a jego egoistyczno-konsumpcyjnymi, wybujatymi pretensja-
mi”*. Dlatego tez tym bardziej podkresli¢ trzeba to, co podnoszone jest jednoznacznie w na-
uce prawa cywilnego — ze

“ ~przedmiotem ochrony jest bowiem rynkowa pozycja konsumenta, a nie jego indy-
widualny interes”>* [wyrdznienie wtasne].

Jak wskazat cytowany juz Reinhard Zimmermann, dla zachowania prawdziwego balansu

w umowach z udziatem strony stabszej konieczny jest:

“ Jpewien stopien elastycznosci, pozwalajacy sedziemu wziecie pod uwage szczegolnych
(zarowno obiektywnych, jak i subiektywnych) okolicznosci sprawy .

Na owag elastycznos¢ pozwala zas taka wyktadnia przepiséw prawa konsumenckiego, ktéra nie
neguje tradycyjnych zasad i wartosci prawa kontraktow, wyrazonych w ogolnych przepisach
prawa cywilnego dotyczacych czynnosci prawnych, ich interpretacji i skutkow.

wa krajowego. Odnosénie do szczegdtéw patrz: M. Milczynska-Biaty, Consumer Protection in Chosen Systems of Human Rights,
,Polityka i Spoteczenstwo’, 4(16)/2018, 5. 104-114.

54 Takiego sformutowania uzyta E. tetowska, zaznaczajac, ze raczej nie zgadza sie z tego typu obawami. Ochrona konsumenta z
punku...,s.21.

55 E. tetowska, Ochrona konsumenta: negatywny spor kompetencyjny?, Pafistwo i Prawo’, 6/1994, s. 5.

56 R. Zimmermann, The Law of Obligations..., s. 270.
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Aneks prezentuje najwazniejsze fragmenty pisma Ministra Sprawiedliwosci (znak: DPE-
-1.8562.40.2022), adresowanego do Ministra do spraw Unii Europejskiej i podpisanego przez
Sekretarza Stanu Sebastiana Kalete;

W pismie Ministra Sprawiedliwosci wskazano:

‘ ‘ »~Zgodnie z judykatura Trybunatu, dyrektywa 93/13 nie reguluje przedawnienia
roszczen, przy czym z uwagi na fakt, iz skutek uznania postanowien umownych za
niedozwolone w postaci niezwigzania nimi konsumenta (niewaznosci umowy), po-
winien co do zasady nastepowac z mocy prawa, sprzeciwia sie temu, by roszczenie
konsumenta o uznanie postanowien za niedozwolone podlegato przedawnieniu.
(...)

W gestii prawodawstwa krajowego pozostaje, czy roszczenia restytucyjne konsu-
menta ulegajg przedawnieniu, a jesli tak - to rowniez okreslenie dtugosci terminu
przedawnienia oraz poczatku jego biegu. (...) Z art. 288 TFUE wynika natomiast obo-
wigzek, by sady panstw cztonkowskich interpretowaty prawo krajowe tak daleko,
jak to mozliwe, by zapewnic¢ realizacje celow dyrektywy (zasada skutku posrednie-
go).(...)

Odnoszac sie do kwalifikacji sytuacji, w ktérej zgodnie z judykaturg TSUE, umowa zawieraja-
ca podlegajace usunieciu klauzule abuzywne nie obowigzuje ex tunc, lecz moze podlegac
realizacji wyfgcznie na wniosek nalezycie poinformowanego konsumenta, to w sytuacji ta-
kiej mamy do czynienia z niewazng umowa, ktéra moze zosta¢ konwalidowana na skutek
ztozenia przez konsumenta stosownego o$wiadczenia. Zasadg wynikajaca z dyrektywy
93/13 jest niewazno$¢ umowy nastepujgca z mocy prawa, a brak oswiadczenia kon-
sumenta tej niewaznosci nie wstrzymuje.

W ocenie Ministerstwa Sprawiedliwosci na pierwsza czes¢ pytania warszawskiego sadu
nalezy odpowiedzie¢, ze w skutek ztozenia przez konsumenta swiadomego (udzielonego



po stosownych pouczeniach) oswiadczenia o zgodzie na realizowanie umowy obarczone;
klauzulami abuzywnymi dochodzi do sanowania umowy i jej dalszego wykonywania. Zto-
zenie przez konsumenta o$wiadczenia, ze nie wyraza on zgody na utrzymanie w mocy nie-
uczciwego warunku nie sprawia, ze umowa staje sie niewazna od tej chwili, gdyz umowa
taka posiada przymiot niewaznosci ex tunc. (...)

okreslenie, kiedy roszczenie restytucyjne przedsiebiorcy wobec konsumenta stato sie wy-
magalne i tym samym od jakiej chwili nalezy liczy¢ bieg jego przedawnienia, nalezy do
prawa krajowego i kwestia ta lezy poza zakresem zastosowania dyrektywy 93/13.
Jednakze termin ten, przy uwzglednieniu terminu, w ktérym przedawniaja sie rosz-
czenia konsumenta, nie moze w istocie niweczy¢ praw przystugujacych konsumen-
towi na podstawie dyrektywy 93/13.(...)

W ocenie Ministerstwa Sprawiedliwosci, przez wzglad na brak regulowania tej ma-
terii przez dyrektywe 93/13, nie sposob zakfadac, ze w odpowiedzi na drugg czesc pyta-
nia prejudycjalnego TSUE wskaze doktadny moment, w ktorym roszczenie przedsiebiorcy
stanie sie wymagalne. (...)

Trzecia czes¢ pytania prejudycjalnego zmierza do ustalenia, czy konsument moze domagac
sie zaptaty odsetek ustawowych za opdznienie dopiero od daty, w ktérej ztozyt oswiadcze-
nie o checi realizacji wynikajgcych z dyrektywy 93/13 uprawnien, nawet jezeli uprzednio
wezwat przedsiebiorce do zaptaty. W ocenie Ministerstwa Sprawiedliwosci, w razie zaje-
cia przez Trybunat stanowiska w przedmiocie tego fragmentu odestania, Trybunat wskaze,
ze opisana w pytaniu sytuacja implikowataby dalece niekorzystne skutki dla konsumen-
ta, uprzywilejowujac nadmiernie przedsiebiorce. (...) brak mozliwosci naliczania odsetek
przez konsumenta po wezwaniu do zaptaty, a przed wypowiedzeniem sie w przedmiocie
ewentualnego utrzymania w mocy umowy, nalezy uznac za sprzeczny z przepisami dyrek-
tywy 93/13, w szczegdInosci jejart. 6 ust. 1 wzw. zart. 7 ust. 1 (...)

Przechodzac do ostatniego z pytan prejudycjalnych nalezy zauwazy¢, ze odnosi sie ono do
mozliwosci obnizenia Swiadczenia konsumenta, naleznego mu przy rozliczeniu niewaznej
umowy, o kwote, jaka przystugiwataby bankowi z tytutu odsetek w sytuacji, gdyby umowa
kredytu byta wazna. W ocenie tut. resortu oczywistym pozostaje, ze niewaznosé¢ umowy
implikuje brak mozliwosci rozliczania umowy w oparciu o jakiekolwiek postanowie-
nia z niej wynikajace, a uznanie niewaznosci umowy oznacza, ze umowa nie wigze
i nie wigzata stron od samego poczatku.



Dokonywane przez strony wzajemne rozliczenia stron nie moga opierac sie na tresci nie-
waznej umowy, a zadanie przez przedsiebiorce jakiegokolwiek wynagrodzenia, na jakiej-
kolwiek podstawie prawnej, z tytutu korzystania przez konsumenta z kapitatu udostepnio-
nego na podstawie niewaznej kredytu niweczyto by sens sankcji przewidzianej w art. 6
ust. 1 dyrektywy 93/13 i przez to stat na przeszkodzie realizacji zasady skutecznosci
okreslonej w art. 7 ust. 1 tejze dyrektywy.

Odnoszac sie do prawa polskiego nalezy wskaza¢, ze przepisy dyrektywy 93/13 zo-
staly implementowane w art. 385" i nast. ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks
cywilny (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 1740, z p6zn. zm., dalej jako: ,k.c."). Przepisy
te przewiduja pozbawienie klauzul niedozwolonych mocy obowiazujacej. W przy-
padku, gdy zawarta przez przedsiebiorce i konsumenta umowa nie moze obowiazy-
wac w braku zwigzania takimi umowami, umowa pozostaje niewazna ex tunc.
Kwestia biegu terminu przedawnienia roszczen jest natomiast co do zasady uregu-
lowanawart.1208 1 k.c.(...)

Watpliwosci sformutowane przez sad odsytajacy w pytaniach prejudycjalnych zasadniczo
(procz nie budzacych wiekszych problemow interpretacyjnych czesci pierwszej i czwartej
pytania) dotycza wyktadni przepiséw prawa krajowego dotyczacych wymagalnosci
i przedawnienia roszczen w kontekscie wymogow dyrektywy 93/13, pozostajac bez
wptywu tresé prawodawstwa.

Majac na uwadze powyzsze wyrok TSUE nie powinien implikowac koniecznosci zmian
legislacyjnych, lecz bedzie miat znaczenie dla wyktadni przepiséw analizowanej dy-
rektywy oraz przepisow krajowych i praktyki ich stosowania przez polskie sady roz-
poznajace spory miedzy konsumentami a przedsiebiorcami. (...)

Wyrok TSUE powinien mie¢ wptyw na wyktadnie dyrektywy 93/13 oraz przepisow
implementujacych ja do polskiego porzadku prawnego, natomiast nie spowoduje
koniecznosci zmian legislacyjnych. Bedzie on miat istotne znaczenie dla praktyki
orzeczniczej sadow w sprawach kredytéw indeksowanych do walut obcych”.
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